IW Zeitenwende fur die Verkehrsinfrastruktur?

Alte Probleme und neue Finanzierungskonzepte

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 09. April 2025 / Thomas Puls



Deutschland hat viel Zeit
verspielt

Ein Blick zurtick in das Jahr 2003




Es gibt kein Erkenntnisproblem — schon lange nicht mehr

Uber welche Probleme und Ldsungsansatze sprachen wir im Jahr 2003

Einleitende Worte: Themen:

»,Man soll nicht das Denken verschieben, > Kapazititsengpésse: Hohes Wachstum im
bis man mit dem Hals im Sumpfe steckt; Guterverkehr erwartet.

es muss im Voraus geschehen. Durch die » Kann Verlagerung auf die Schiene die Losung sein?

wiederholte und gereifte Uberlegung > Strukturelle Unterfinanzierung der

komme man Uberall dem aullersten Verkehrsinfrastruktur.

MissgeSChiCk zuvor. Wiederholte » Bericht der Pdllmann-Kommission aus dem Jahr 2000.
Uberlegung und Vorsicht machen es » Umstellung auf Nutzerfinanzierung: Die geplante
moglich unseren Lebenslauf im Voraus zu Einflhrung der Lkw-Maut als Reaktion.

bestimmen.” » Neue Ansétze in der Planung: Bringt der neue
Bundesverkehrswegeplan 2003 die Losung?

> Das ASFINAG-Modell: Was kann Deutschland von
Osterreich lernen?

Balthasar Gracian, 1601-1658

Quelle: Vortrag Thomas Puls, April 2003 > Droht die Uberschuldung der Asfinag?
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Die Erwartungen bezlglich der Verkehrsmengen waren korrekt

Bis zur Pandemie stiegen wuchs der Verkehr deutlich grade auf den Autobahnen

Guterverkehrsleistung in tkm Fahrleistung in Fzkm auf Bundesfernstralden
B Bahn mdeutsche Lkw M auslandische Lkw B Binnenschiff = Rohrfernleitungen W Autobahnen ® BundesstraRen
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Quelle: Vortrag Thomas Puls, April 2003 > Droht die Uberschuldung der Asfinag?
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Die EinfiUhrung der Nutzerfinanzierung ist erfolgt

Aber die Umsetzung der weiteren Reformvorschlage ist gescheitert
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Quelle: BMF, diverse Jahrgange
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Neubau stockt wegen langer Planungsverfahren

Durchschnittliche Dauer bis Inbetriebnahme exklusive Gerichtsverfahren, in Monaten

Bauzeit bis
Inbetriebnahme

Entwurfs-und  Planfeststellungs-
Genehmigungs- verfahren

Vorplanung planung
Bundes- | |
schienenwege 274 Monate
tber 30 km (~ 23 Jahre)
171 Monate (~ 14 Jahre)
Bundes-
ffzrnstrafien 47 227 Monate
Uber 20 km (~ 19 Jahre)
Linge™

* Nur ein abgeschlossenes Projekt gemeldet, dabei bestand die Bauzeit aus 2 Bauabschnitten a 3,5 Jahren, bei Schienenwegen wurde ein Mittelwert angegeben
Quelle: Deutscher Bundestag, Drucksache 19/27459
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Weiter so ist keine
Option mehr!

Die drei wichtigsten Handlungsfelder




Kaum Bewegung beim Netzumfang
Massiver Ruckgang der Bundesstralen, Autobahnneubau weitgehend gestoppt

StraBenldange in Deutschland
in km, Stichtag 01.01.
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In die Jahre gekommene Verkehrsinfrastruktur

Bestand nach Investitionsjahrgangen, in Prozent

M bis 1993 m1994-2003 m2004-2013 m2014-2023
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Binnenwasserstrallen Eisenbahn Bundesfernsstralden

BMDV, 2023; BASt, 2023
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Erhebliche Zustandsmangel im StralRennetz

Ergebnisse der Zustandserfassung und -bewertung in verschiedenen Strallennetzen
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Quellen: BMDV, 2023a; Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz, 2023, StraRen.NRW, 2021
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Weiter so ist keine Option mehr

Frage: Welche der folgenden MalRnahmen halten Sie fir die wichtigsten, um den
Wohlstand in Deutschland zu sichern?

Renteneintrittsalter erhohen T

Internationale Handelsabkommen vereinbaren bzw. starken
Wochenarbeitszeit ausweiten

Die Schuldenbremse reformieren

Energiewende, Dekarbonisierung

Zukunftstechnologien fordern

Fachkraftesicherung [N L
Die Position Europas in der internationalen Politik starken [T ]
Verteidigungsfahigkeit und Cybersicherheit 6ffentlicher Einrichtungen starken [ IS |

Offentliche Verwaltung digitalisieren I
Den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Demokratie starken |GG
Verkehrsinfrastruktur erttichtigen T .

Kosten der Gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung einddmmen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B 1 - Wichtigster Vorschlag 2 - Zweitwichtigster Vorschlag M 3 - Drittwichtigster Vorschlag 4 - Viertwichtigster Vorschlag 5 - Funftwichtigster Vorschlag H keine Angabe

Quelle: IW-Zukunftspanel, 2025
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Folgen: Verlust der Wettbewerbsfahigkeit

Deutsche Infrastruktur fallt im internationalen Vergleich deutlich zurlick

IMD Competitiveness Index, Rangpfatze
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Wesentliche Handlungsfelder

Investitionen Planungs- und Fachkrafte-
Genehmigungs- verfugbarkeit
verfahren
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Die Investitionen des Bundes steigen seit gut 10 Jahren deutlich

Nominale Ausgaben des Bundes fur seine Verkehrswege, in Milliarden Euro
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Quelle: Promobilitat, 2023; Bundeshaushalt Digital, 2024; Statistisches Bundesamt, 2024; eigene Berechnungen
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..., aber werden durch steigende Baupreise negiert

Reale Ausgaben des Bundes fir seine Verkehrswege
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Preisbereinigt mit dem Baukostenindex StraRRe
Quelle: Promobilitat, 2023; Bundeshaushalt Digital, 2024; Statistisches Bundesamt, 2024; IW-Berechnungen
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Wesentliche Handlungsfelder

Investitionen Planungs- und Fachkrafte-
Genehmigungs- verfugbarkeit
verfahren
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Nach fast 10 Jahren ist fast nur , Altbestand” im Betrieb

Ergebnis der Bedarfsplantberprifung 2024 — Umsetzungsstand Bundesschienenwege

Bedarfsplan nach Dringlichkeitskategorien  Stand der Umsetzung OHNE Potenziellen

Bedarf
B Neue Vorhaben des 100%
potenziellen Bedarfs
90%
80%
= Neue Vorhaben - ;
Vordringlicher Bedarf - 70% 100%
Engpassbeseitigung .
(VB-E) 60%
50% 80% 22 8% B ohne Planung

® Neue _Vor.haben - Planfeststellungsphase
Vordringlicher Bedarf 409 60%

(VB) M Planungsphase
30% 40% 2 Bauphase
(o]

B Laufende und fest 20% H Teilinbetriebnahme
disponierte 20% W Inbetriebnahme
Vorhabendes 10% . . _
Vordringlichen Bedarfs Von den Projekten, die zumindest
(FD) 0% 0% teilweise in Betrieb sind, gehdren

fast 80% zur Kategorie FD

Quelle: BMDV, 2024
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Nach fast 10 Jahren ist fast nur , Altbestand” im Betrieb

Ergebnis der Bedarfsplantberprifung 2024 — Umsetzungsstand BundesfernstralSen

Bedarfsplan nach Dringlichkeitskategorien  Stand der Umsetzung OHNE Weiteren Bedarf

B Weiterer Bedarf (WB)

100%
_ . 90% Von den Projekten, die zumindest
| \Ii\llelterer Be;:l]::Nn;:) . im Bau sind, gehoren fast 73% zu
anungsrec 0 :
une den FD-Kategorien
70%
Vordringlicher Bedarf
(VB) 60% 100% -
B ohne Planun
Vordringlicher Bedarf — 50% 80% 59 59 . &
o i 5%
Fngpassbeseitigung (V8 40% 40,0% Planfeststellungsphase
K 60% 40,1% =
,170
M Laufend und fest 30% B Planungsphase
disponiert (FD) 40% &P
20%
[ Bauphase
B Laufend und fest 20%
disponiert 10%
Engpassbeseitigung (FD- 0,9% 0% W Betriebsphase

£ 0%
Quelle: BMDV, 2024 Autobahn BundesstralRe
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Wesentliche Handlungsfelder

Investitionen Planungs- und Fachkrafte-
Genehmigungs- verfugbarkeit
verfahren
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Wieder mehr Planstellen flir Bauingenieure

Planstellen des Landesbetriebes StralBen.NRW in der Laufbahngruppe 2.1

20062017 m-mm-mmmmz-

1.167 1.216 1.249 1.282 1.322 1.179 1.245 1.276

Aber die Besetzung ist ein groRes Problem — der Arbeitsmarkt ist leergefegt

Planung von Verkehrswegen und-anlagen Bauplanung und —liberwachung allgemein
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1) Abgabe von Planstellen an die Autobahn GmbH
Quelle: Haushaltsplane des Landes Nordrhein-Westfalen, Kapitel 150 Titel 428 01; Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung (KOFA.de), 2025
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Fachkraftemangel entlang der gesamten Wertschopfungskette

Offene Stellen, die NICHT durch einen Bewerber aus der Region besetzt werden konnen, in Prozent

Uberwachung und Steuerung des Eisenbahnverkehrs || EGKTcNGNGNGGGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEE 2
Tiefbau | -
Gleisbau | 7/
straRen- und Asphaltbau || GG -
Uberwachung und Wartung der Eisenbahninfrastruktur ||| GG -0
straRen- und Tunnelwirter/innen || GGG 22
Aufsicht - Tiefoau | :o
Bauplanung und -tiberwachung |, :-
Aufsicht - Hochbau | -
Bauplanung von Verkehrswegen und -anlagen | GGG </
Tiefbau [, o :
StraBen- und Asphaltbau | R, oo
Bauplanung und -tiberwachung | -
Stadt- und Raumplanung | N /0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Spezialist

Experte

Quelle: Kompetenzzentrum Fachkréaftesicherung (KOFA.de), 2024: Stand: 30.06.2024
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Wie macht es das
Ausland?

Schweiz — Ein komplexes Mischsystem




Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur in der Schweiz

Der Bahninfrastrukturfonds wird mit
folgenden Mitteln alimentiert:
» hochstens zwei Drittel des Reinertrags

MITTELVERWENDUNG
MITTELHERKUNFT (in Mio. CHF, 2023)

KANTONE

BAHN-

INFRASTRUKTUR- BAHN der Schwerverkehrsabgabe;
FONDS AR . -
(BIF) e e » ein Mehrwertsteuer-Promille;

606
) — el » zwei Prozent der Einnahmen aus der

direkten Bundessteuer der
nattrlichen Personen;

» 2,3 Milliarden Franken aus dem
allgemeinen Bundeshaushalt

» Kantonsbeitrage in der Hohe von rund
500 Millionen Franken (ab 2019
indexiert).

MATIONAL-
STRASSEN- UND

AGGLOMERATIONS
VERKEHRSFONDS

(NAF)

SPEZIAL-FINANZIE-

> Sanktionen Emissions- 86 RUNG STRASSEN-

vorschriften VERKEHR
> diverse Einnahmen SF5V (SF5V)
> Drittmittel

Quelle: Bundesamt fiir Raumordnung ARE, 2025
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Schweiz: Einnahmeluberschuld im Strallenverkehr

StralBeninfrastrukturrechnung der Schweiz — Kapital- und Ausgabenrechnung

Anrechenbare Einnahmen in CHF Einnahmen, Ausgaben und Salden in CHF
9000 10 000
M Sonstiges
SOOOIIIIIIIIII II 9 000
I 8 000
7 000

m Schwerverkehrsabgabe

6 000 6 000

B Nationalstrassenabgabe 500 5000

(Autobahnvignette)
4 000
4000
Kantonale 3000
Motorfahrzeugsteuern 3 oo
2 000 —
B Automobilsteuer 2 000 1000 \/
1000 )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Mineraldlsteuern (inkl.
O =+ &N 0NN < 1n O N 00 OO0 O 9«

Zuschlag) = Anrechenbare Ausgaben e==Deckungsliberschul

o

Anrechenbare Einnahmen

201
201
201
201
201
201
201
201
201
201
202
202
2022

Quelle: Bundesamt fiir Statistik, 2025
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Wie macht es das
Ausland?

Osterreich — Getrennte
Finanzierungskreislaufe



Osterreich: Der Schuldenkollaps der ASFINAG kam nicht

Finanzielle Kennzahlen der Infrastrukturunternehmen in Osterreich

ASFINAG Kennzahlen in Mio. Euro

3.000

2.500
Jahrliche Dividende etwa

2:000 250 Millionen Euro

1.500
1.000

50

o

B Mauteinnahmen B Investitionen  ====Schulden

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Infrastrukturbeilage, diverse Jahrgange
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Deutschland vor der
Zeitenwende?

Aktuelle Entwicklungen im Rahmen von
Sondervermogen und Sondierungen



Die Zeitenwende scheint jetzt moglich

Die aktuellen Vorschlage enthalten eigentlich alle Bausteine fir eine echte Verbesserung

Sondervermogen Planungs- und Verkehr
Infrastruktur Genehmigungsverfahren

» Fur die Verkehrstrager werden
geschlossene Finanzierungskreislaufe

» Insgesamt 500 Mrd. Werden zusatzlich fir > Grundsatzliche Uberarbeitung von geschaffen.
Investitionen in die Infrastruktur Planungs-, Bau-, Umwelt-, Vergabe- und
bereitgestellt. des (Verwaltungs-)Verfahrensrechts. > Die Autobahn GmbH wird begrenzt
> 100 Mrd. KTF o . kreditfahig und erhalt die Einnahmen aus
» Einheitliches Verfahrensrecht, weniger der Lkw-Maut (Einnahmekompetenz).
Verfahrensstufen.

» Aus dem Sondervermogen werden der
StralRe Mittel zur Sanierung von Briicken o . » Weitere Entflechtung von InfraGo und DB-
und Tunneln zugewiesen. > Verbindliche Stichtagsregelungen. Konzern. Schaffung eines
“Eisenbahninfrastrukturfonds”.

> HLK Sanierung Schiene wird aus dem > Reform Verbandsklagerecht.

Sondervermaogen finanziert. » Aktivierung KTF Mittel fir WasserstralRen.
» Keine Planfeststellungspflicht fiir

Ersatzneubauten. > Aufstockung der GVFG Mittel.

» Digitalisierung der Planungs- und
Genehmigungsverfahren

» Genehmigung von Schwerlastverkehren
wird vereinfacht.
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Eine Zeitenwende ist schon einmal gelungen

Setzen wir es um!

,uUnd wieder konnte im Rahmen des
StraRenbau-Zwolfjahresplans ein Schlagloch
geschlossen werden...”

Quelle: Der Spiegel 39/1961
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Thomas Puls

Senior Economist

+49 221 4981 766
puls@iwkoeln.de
Iwkoeln.de
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