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Position von PRO MOBILITAT

Der Bundestagsausschuss fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen flhrt am
23. Februar 2005 eine Anhdrung zum Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung
des BundesfernstraBengesetzes vom 5.2.2003 (Bundestagsdrucksache 15/409)
durch.

Pro Mobilitat — Initiative flr Verkehrsinfrastruktur e.V. nimmt als Blindnis von Ver-
banden und Unternehmen, die sich fiur eine leistungsféhige StraBeninfrastruktur ein-
setzen, zu diesem Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

l. Gegenstand und Zielsetzung des Gesetzentwurfs

Der Bundesrat strebt mit dem Gesetzentwurf an, die Gdlltigkeit von Planfeststel-
lungsbeschliissen ab Eintritt der Unanfechtbarkeit von finf Jahren auf zehn Jahre
auszudehnen. An der bisher schon vorhandenen Option, die Gltigkeit vor Ablauf
noch einmal um finf Jahre zu verldngern, soll festgehalten werden. AuBBerdem soll
gesetzlich klargestellt werden, dass nach dem Beginn der Plandurchfuhrung inner-
halb der Geltungsdauer eines Planfeststellungsbeschlusses dieser unbefristet Gel-
tung besitzt.

Dem Gesetzentwurf liegen folgende Ziele zugrunde:
» Den Verfall von Planfeststellungsbeschliissen verhindern
» Verwaltungskosten fir die Verlangerung von Beschliissen verringern
» Rechtssicherheit fir begonnene, aber unterbrochene Vorhaben schaffen

Der Bundesrat begriindete den Gesetzentwurf im Jahr 2003 mit der angespannten
Finanzlage bei BundesfernstraBen und rechtlichen Unsicherheiten, ob der Planfest-
stellungsbeschluss flr begonnene, dann aber unterbrochene Projekte aufgehoben
werden koénnen. Im Fruhjahr 2005 stellen sich diese Probleme, insbesondere die
unsichere Finanzierungsperspektive, mit neuer Aktualitat.

Il. Bewertung durch Pro Mobilitat

1.1 Grundsatzliche Anmerkungen

Planfeststellungsbeschlisse berthren die Eigentumsrechte an Grundstiicken und
Gebauden entlang des geplanten Verkehrsweges. Daher muss der Blrger von der
Politik erwarten durfen, dass die mit dem Bau von Verkehrswegen einhergehenden
Einschrankungen maoglichst gering gehalten werden. Diese Verpflichtung reicht von
den Planungsverfahren bis hin zu einer zligigen Realisierung eines planfestgestell-
ten Vorhabens. Bezogen auf den FernstraBenbau empfiehlt sich daher eine enge
Koordination von Planung und Durchfiihrung durch die beteiligten Ebenen der
6ffentlichen Hand. Die Lander sind im Zuge der Auftragsverwaltung fir Planung, Bau
und Betrieb der BundesfernstraBen verantwortlich, der Bund trifft die Auswahl und
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sorgt fir die Finanzierung der Vorhaben. Der vorliegende Gesetzesentwurf des Bun-
desrates ist Ausdruck der Tatsache, dass diese Koordination von Planungsprozes-
sen und Investitionsplanung Defizite aufweist.

Als eine Ursache flir einen hohen Bestand an planfestgestellten Projekten, deren
Finanzierung nicht gesichert ist, wird oftmals angefuhrt, einige Bundeslander hatten
zu viele Planungsverfahren durchgefiihrt. Aus Sicht der heutigen Investitionsetats
mag eine solche Kritik relevant erscheinen. Sie trifft aber nur dann zu, wenn die
Lander Planungssicherheit tiber mittel- und langfristige Investitionsetats haben
wirden und dennoch weit héhere Budgets planen wirden. Die Lander konnten vor
vielen Jahren, als sie die Planungsverfahren begannen, von einem wesentlich héhe-
ren FernstraBenetat ausgehen. So bleibt der Bundeshaushalt 2005 um mindestens
500 Millionen Euro und die aktuelle mittelfristige Finanzplanung des Bundes fiir 2006
bis 2008 bei den FernstraBeninvestitionen jahrlich um 800 Millionen Euro bis 1 Milli-
arde Euro hinter den im Bundesverkehrswegeplan 2003 vorgesehenen Ansatzen
zurtck. Diese Kirzungen treffen vor allem den Neu- und Ausbau der FernstraBen,
die so genannten Hauptbautitel. Zur Umsetzung des ohnehin knapp bemessenen
Bundesverkehrswegeplans mussten hierflr bis 2015 Jahr fur Jahr durchschnittlich
2,8 Milliarden Euro bereit stehen.

Zu beachten ist auch, dass es die Lénder sind, die die Verkehrsprobleme unmittelbar
vor Augen haben und von den Betroffenen gedrangt werden, Lésungen fir die tber-
lasteten StraBen zu finden. Die zunehmenden Verkehrsprobleme haben die Léander
seit vielen Jahren zum Anlass genommen, auf den seit mehr als einem Jahrzehnt
angewachsenen Investitionsstau hinzuweisen. 1998 stellte die Landerverkehrsmi-
nisterkonferenz einen Investitionsbedarf von mehr als sechs Milliarden Euro pro Jahr
fest. Das bedeutete damals eine Licke von mindestens zwei Milliarden Euro. Die
Regierungskommission ,Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“ unter der Leitung von Dr.
Wilhelm Péllmann hat diesen Bedarf im Jahr 2000 bestatigt. In der Folge hat der
Bund die Lander in dem Eindruck bestarkt, die Investitionsansatze dauerhaft zu er-
héhen und dazu insbesondere die Einnahmen der Lkw-Maut zu nutzen. Der Investi-
tionsanstieg war eigentlich mit der Anderung des Mautgesetzes im Mai 2003 vom
Bundesrat politisch abgesichert worden, als gesetzlich verankert wurde, die Maut-
einnahmen zusétzlich in die Verkehrswege zu investieren. Der Bund hat dieses Kon-
zept unterlaufen, indem die Investitionen aus der Maut nur solche ersetzen, die bis-
her aus Haushaltsmitteln finanziert wurden. Selbst unter Einschluss der Lkw-Maut
sind die Investitionen im Jahr 2005 niedriger als zuvor. Die Erwartungen der Lander
wurden enttauscht, die finanzielle Grundlage fir viele Projektplanungen kam abhan-
den.

Der Investitionsplanung fehlt es nicht nur mittelfristig, sondern auch kurzfristig an
Verlasslichkeit und Kontinuitat. Allein fur das Haushaltsjahr 2004 schwankten die
Planungen im Laufe des Jahres zwischen 4,9 und 4,4 Milliarden Euro. Dass letzt-
endlich doch 4,9 Milliarden Euro erreicht wurden, ist vor allem dem Umstand zu ver-
danken, dass vom Schienenverkehr nicht abgerufene Mittel in Héhe von 280 Millio-
nen Euro zur FernstraBe umgeschichtet werden konnten. Die von der Bundesregie-
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rung im Jahr 2003 errichtete Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft hat sich
somit im ersten Jahr ihres Bestehens bereits als sinnvoll erwiesen, da Uber sie diese
Umschichtungen mdéglich wurden. Eine dauerhafte Absicherung der FernstraBBen-
investitionen vor Etatkiirzungen hétte erforderlich gemacht, die Lkw-Maut voll-
sténdig direkt einer vom Bundeshaushalt unabhangigen FernstraBenfinanzierungs-
gesellschaft zuzufthren.

Pro Mobilitat: Eine unstetige Investitionsplanung des Bundes hat es den
Bundeslandern erschwert, den mehrjahrigen Planungsvorlauf auf das Inves-
titionsniveau auszurichten. Eine dauerhafte Erhéhung des StraBenbau-
haushalts ist das Mittel erster Wahl, um den Stau bei planfestgestellten
FernstraBenvorhaben aufzulésen. Der nun entstandene Gesetzgebungsbe-
darf unterstreicht die Notwendigkeit, die Einnahmen aus der Lkw-Maut voll-
stédndig fiir zuséatzliche StraBenbaumaBnahmen einzusetzen.

1.2 Zielsetzung der Gesetzesinitiative
1. Den Verfall von Planfeststellungsbeschliissen verhindern

Fehlende Finanzmittel gefahrden planfestgestellte FernstraBenprojekte, die noch
nicht begonnen wurden oder deren Fortsetzung in den kommenden Jahren unter-
brochen werden muss.

Die in der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes bis 2008 vorgesehenen Investi-
tionsmittel fir FernstraBen werden unter Berlcksichtigung des steigenden
Erhaltungsbedarfs, voraussichtlich gerade einmal dazu reichen, die laufenden
Vorhaben abzuschlieBen. Der Finanzbedarf fir diese Projekte belduft sich zu
Jahresbeginn 2005 auf rund 8,7 Milliarden Euro, wovon in 2005 rund 2,4 Milliarden
Euro durch Investitionen in BedarfsplanmaBnahmen abgedeckt sind. Die
Bundesregierung beziffert das Investitionsvolumen noch nicht begonnener
Vorhaben mit Baurecht auf rund 3 Milliarden Euro. Fir die Mehrzahl dieser
Projekte wird somit frihestens 2009 der Startschuss fallen kénnen.

In den Jahren 2005 bis 2007 missten nach Angaben der Bundesregierung rund
25 Vorhaben mit einem Bauvolumen von rund 670 Millionen Euro gestartet werden,
wenn dort nicht von der Méglichkeit zur Verlangerung des Baurechts Gebrauch ge-
macht werden soll. Dabei sind die Vorhaben, deren Planfeststellungsbeschlisse
bereits verlangert wurden, die also von einer Verlangerung der Geltungsdauer auf
zehn Jahre nicht betroffen waren, nicht einmal eingeschlossen. Diese sollten mdg-
lichst schnell mit zusatzlichen Investitionsmitteln begonnen werden.
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Die Streckung laufender MaBnahmen, um dadurch Finanzmittel in neue Projekte
umzuschichten, wéare nur in Ausnahmeféllen akzeptabel. Die Verlangerung von
Stauproblemen und Unfallrisiken an den Baustellen ware weder flr die Betroffenen
noch gesamtwirtschaftlich wiinschenswert.

Pro Mobilitdt: Der Bund schiebt einen Berg von FernstraBenprojekten vor
sich her, fiir die Planfeststellungsbeschliisse vorliegen, deren Finanzierung
in den kommenden Jahren aber ungewiss ist. Ein Verfall des Planungsrech-
tes wiirde die Planungsverfahren und die damit verbundenen umfassenden
gesellschaftlichen Abstimmungsprozesse entwerten und die Realisierung
der Vorhaben noch einmal um viele Jahre zuriickwerfen.

2. Verwaltungskosten fiir die Verldngerung von Beschliissen verringern

Der Bundesverkehrswegeplan 2003 hat gezeigt, dass es bei den meisten Vorhaben
zum Neu- und Ausbau von BundesstraBen und Autobahnen eine hohe gesamtwirt-
schaftliche Vorteilhaftigkeit gibt. Die Verkehrsnachfrage nimmt im Personen- und vor
allem im Giuterverkehr weiter zu. Die Bundeslander stehen somit unter groBem
Handlungsdruck, Lésungen fir Verkehrsprobleme zu konzipieren und umsetzungs-
reif zu machen. Wie schon erwéahnt, hatten sie in den vergangenen Jahren guten
Grund anzunehmen, dass mittelfristig héhere Investitionsvolumina zur Verfligung
stehen werden, als sich dies nun fur die kommenden Jahre abzeichnet. Problem
verscharfend wirkt, dass der Erhaltungsbedarf zunimmt und somit einen gr6Beren
Anteil am Investitionsetat absorbieren muss. Fir Neu- und Ausbau bliebe somit
selbst bei gleich bleibenden Investitionen weniger ubrig. Es ist deshalb nachvollzieh-
bar, dass die Bundeslander nicht auf Kosten verfallender Planfeststellungsbeschlis-
se sitzen bleiben wollen, die aus einer unstetigen und zu gering bemessenen Investi-
tionspolitik des Bundes resultieren.

Durch die Verlangerung der Regelzeit eines Planfeststellungsbeschlusses von flnf
auf zehn Jahre kann sich ein Kosteneinsparungseffekt ergeben, wenn auf eine an-
schlieBende Verlangerung um weitere flnf Jahre verzichtet werden kann. Ob diese
Kostensenkung erzielt wird, hangt davon ab, dass es dem Bund gelingt, den Pro-
jektbeginn innerhalb von zehn Jahren zu gewéhrleisten.

Pro Mobilitat: Der Bund muss durch eine stetige Investitionspolitik den
Lédndern verldssliche Finanzrahmen als Grundlage fiir Planungsverfahren
gewdéhrleisten. Da die Verldngerung von fiinfjadhrigen Planfeststellungsbe-
schliisse zum Regelfall werden wird, ist es sinnvoll, deren Gliltigkeit auf
zehn Jahre auszudehnen. Damit wiirden auch Verwaltungskosten einge-
spart werden kénnen.
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3. Rechtssichernheit fiir begonnene, aber unterbrochene Vorhaben schaffen

Kommunen und Unternehmen brauchen Planungssicherheit bei FernstraBenprojek-
ten, denn sie nehmen oft parallel zur Planungs- und Bauphase von FernstraB3en be-
gleitende Investitionen in Verkehrsanbindungen, Gewerbegebiete oder Betriebsan-
lagen vor. Der Umstand, dass sich ein begonnenes FernstraBenprojekt erheblich
verzdgert, ist schon sehr unbefriedigend. Nicht hinnehmbar ware es jedoch, wenn
bei unterbrochenen Vorhaben der Planfeststellungsbeschluss und damit die Ver-
kehrsanbindung erneut in Frage gestellt wirden. Mit begonnenen StraBen oder Bri-
cken, die ins Nichts flhren, weil nach einer Bauunterbrechung keine Fortsetzung
maoglich ist, ware niemandem geholfen.

Pro Mobilitdt: Planfeststellungsbeschliisse fiir begonnene Vorhaben, de-
ren Umsetzung unterbrochen wird, miissen rechtlich unanfechtbar abgesi-
chert werden.

11.3 Anwendung des Gesetzes auf planfestgestellte, aber noch nicht begonnene
Vorhaben

Die Gesetzesanderung soll sich auf alle neuen Planfeststellungsverfahren beziehen
und auch auf solche Vorhaben Anwendung finden, deren Planfeststellungsbeschluss
erfolgt ist, ohne dass dieser bereits verlangert wurde. Angesichts des bereits darge-
stellten Projekistaus ist diese Rickwirkung des Gesetzes notwendig. Sie tragt we-
sentlich zum Nutzen der Gesetzesanderung bei.

Pro Mobilitdt: Es ist notwendig, die Anwendung des Gesetzes auf bereits
planfestgestelite Vorhaben zu erstrecken.
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lll. Fazit:

Pro Mobilitat unterstiitzt den Gesetzentwurf des Bundesrates, durch eine Ande-
rung des FernstraBengesetzes die Giltigkeit von Planfeststellungsbeschlissen von
finf auf zehn Jahre zu verlédngern.

Die bisherige Finanzplanung des Bundes wird es in den nachsten Jahren kaum noch
maoglich machen, neue StraBenbauvorhaben zu beginnen. Das vorhandene Investiti-
onsvolumen wird vorrangig benétigt, um den steigenden Erhaltungsbedarf zu decken
und laufende Neu- und Ausbauvorhaben abzuschlieBen. Deshalb droht der Verfall
von Planfeststellungsbeschliissen bei Vorhaben, die noch nicht begonnen wurden
oder deren Umsetzung unterbrochen werden muss.

Daher gilt es, zu handeln:

1.

Hoéhere Investitionen wirden der steigenden Verkehrsnachfrage Rechnung tra-
gen, die eine Starkung von Erhaltung und Ausbau der Autobahnen und Bundes-
straBen erforderlich macht. Mittel erster Wahl bleibt von daher die dauerhafte
Erhéhung des FernstraBenetats.

Die wachsende Finanznot im FernstraBenbau erzwingt es, die eigentlich als Aus-
nahme vorgesehene Verlangerung des Planfeststellungsbeschlusses von
funf auf zehn Jahre zur Regel zu machen. Der vorliegende Gesetzentwurf ist
somit eine ReparaturmaBnahme angesichts einer fehlenden investitionspoliti-
schen Kontinuitdt und dem mangelnden Willen, die Einnahmen aus der stre-
ckenbezogenen Lkw-Maut fiir eine deutliche Steigerung des FernstraBenbaus zu
nutzen.

Wir begriiBen, dass der Anwendungsbereich des Gesetzes auf vorhandene
Planfeststellungsbeschlisse erstreckt werden soll, die noch nicht verlangert
wurden. Ein wichtiger Bestandteil des Gesetzes ist es auch, Rechtssicherheit fir
begonnene Vorhaben herzustellen, indem deren Planfeststellungsbeschlisse
dauerhaft unanfechtbar bleiben.

Noch nicht begonnene Vorhaben mit bereits verlangerten Gultigkeiten der
Planfeststellungsbeschliisse, die von der Gesetzesénderung nicht betroffen
sind, sollten in den kommenden Jahren vorrangig umgesetzt werden, damit
das Planungsrecht nicht verfallt.
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